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PARECER

PROCESSO N° 20210316.003/2021
DISPENSA DE LICITAC^O N° 006/2021
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assistehcia Social

EMENTA:   DIREITOADMINISTRATIVO.  LICITACAO  E CONTRATO.        CONTRATACAO          DE

EMPRESA PARA A pRESTAcao  DE sERvi¢O  DE  LAVAGEM  EM  vEieuLOs LEVEs pERTECENTEs A FROTA,

DE     RESPONSABILIDADE     DA    SECRETARIA    MUNICIPAL    DE    ASSISTENCIA    SOCIAL    DA    PREFEITURA

MUNICIPAL  DE   DOM   PEDRO/MA.   DISPENSA   DE   LICITA¢AO.   POSSIBILIDADE.   PREENCHIMENTO   DOS

REQUISITOS  LEGAIS.

1.          OBJETO DA CONSuLTA:

Solicita-nos o  Presidente da  Comissao  Permanente de  Licitacao,  Por despacho da

Comissao   Permanente   de   Licitac5o,   dando   prosseguimento   ao   tramite   processual,   foi

encaminhado  a  este  6rg5o  de  assessoramento juridico  o  presente  processo  para  analise  da

contratacao direta,  por dispensa  de  licitacao,  objetivando  a ``CONTRATA¢AO DE EMPRESA PARA

A    PRESTACAO    DE    sERvico    DE    LAVAGEM    EM    vEieuLOs    LEVEs    pERTECENTEs    A    FROTA,        DE

RESPONSABILIDADE  DA SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  ASSISTENCIA  SOCIAL  DA  PREFEITURA  MUNICIPAL

DE  DOM  PEDRo/MA.'',  na  forma  do  artigo  24,  inciso  11,  da  Lei  no  8.666/93,  instruindo-se  o

presente processo com as comunicac6es e fases exigidas na forma da  lei.

A pr/.o#;  cumpre salientar que a  Parecer Juridico em  Processos Licitat6rios exerce

a  fungao  de  analise  a  legalidade  do  procedimento,  bern  como  os  pressupostos  formais  da

contratacao,   ou   seja,   avaliar   a   compatibilidade   dos   atos   administrativos   produzidos   no

processo de  contrata¢ao  pdblica  com  o sistema juridico vigente.  Contudo,  a  conveniencia  da

realizac5o de determinada contrata¢ao fica a cargo do Gestor Pdblico, ordenador das despesas.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juri'dico 6 feito

nos termos do art. 38,  Paragrafo dnico, da Lei  no 8.666, de 21 de junho de  1993, abstraindo-

se   os   aspectos   de   conveniencia   e   oportunidade   da   contrata¢ao   em   si.   Nada   obstante,

recomenda-se que a area  responsavel atente sempre para o princ`pio da impessoalidade, que

deve nortear as compras e contrata¢6es realizadas pela Administrac5o Pdblica, ainda com mais
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rigidez em  se tratando de contratacao direta, excegao a  regra da licita¢ao.  Dito isso,  passa-se

a analise do processo.

E o  relat6rio

ur

2.           DA FUNDAMENTAcfro

A natureza deste parecer € tao somente opinativa, nao vinculando, a decisao a ser

adotada pela Administracao, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciasao da

assessoria juridica. Afinal, o gestor imbui'do da funcao representativa do Poder Pdblico, possui

a discricionariedade de seguir a conclusao que entender mais conveniente a administra€ao.

Assim preceitua Jos6 dos Santos Carvalho Filho:  "a respo„sa4/'//.daole dopGn€cen±fa

pelo  fato  de  ter  sugerido  rna/,  somente  lhe  pode  ser  atribui'da  se  houver  comprova€5o

indiscuti'vel de que agiu  dolosamente,  vale dizer,  com  o  intuito predeterminado de cometer

i mprobidade ad ministrativa ''.

No  mesmo  direcionamento,  tamb€m  disp6e  o  professor  Matheus  Carvalho:    "a

parecer configura uma opini5o pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas urn jui'zo de valor,

n5o  vinculando  o  administrador,  que  tern  a  competencia  decis6ria,   para  praticar  o  ato

administrativo de acordo ou n5o com a sugerido pelo consu/tor juri'dico, respondendo, assim,

por seus atos.

De  acordo com  a  Lei  no  8.666/93,  podera  ser dispensada  a  licita§ao  para  outros

servi€os  e  compras  de valor  ate  10%  do valor  m5ximo  utilizado  para  a  modalidade  convite,

nos termos do art.  24,  inciso  11,  da  Lei  das Licitas6es.

Embora a Constitui¢5o Federal determine em seu art. 37, inciso XXI, que as obras,

servi€os,  compras  e  aliena¢5es  da  Administragao  Pdblica  devem  ser  precedidos  por  licitacao.

No  tocante  aos  processos  licitat6rios,  observa-se  a  aplicabilidade  e  vigencia  eminentemente

da  Lei  n° 8.666/93, que 6 a norma que trata dos procedimentos licitat6rios e contratos com a

Administra¢ao  Pdblica,  Direta  e  Indireta.

Consoante  disposto  nesta  Lei  de  Licitac6es,  o  certame  destina-se  a  garantir  a

observancia  do  princi'pio  constitucional  da  isonomia,  a  selegao  da  proposta  mais  vantajosa

para   a   administra€ao   e   a   promoc5o   do   desenvolvimento   nacional   sustentavel   e   sera

processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os  princl`pios  basicos  da  legalidade,  da
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impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da publicidade,  da probidade administrativa, da

vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratac6es feitas pelo Ente Pdblico, deve-se observar

a  impessoalidade,  a  eficiencia,  a  publicidade,  a  moralidade  e  a  legalidade,  de  forma  a  se

realizar qualquer contratacao em vista de se despender o efario pdblico da forma mais eficiente

e que melhor atenda o interesse pdblico, o que se consubstancia no alcance da proposta  mais

vantajosa.

Pois   bern,   no   tocante   a   modalidade   pretendida,   ressaltam   a   doutrina   e   a

jurisprudencia  que  a  dispensa  de  licitas5o  deve  ser  excepcional,  pois  a  regra  6  que  toda  a

contratacao  da  Administracao   Pdblica   deve  ser  precedida   de   licitacao,   para   preservar  o

princ'pio da supremacia do interesse pdblico,  conforme relatado supra.

Nas  situac6es  de  dispensa  6  plenamente  possivel  competir,  mas  a  lei  diz  que  6

dispensada a licitacao. Somente a lei pode trazer as hip6teses de dispensa, nao podendo haver

definicao de novas hip6teses por atos administrativos especlficos ou decretos.

As hip6teses da  lei 8.666/93 s5o taxativas/exaustivas.

Art.17: estabelece urn rol de licita¢ao dispensada.

Art.24: estabelece urn rol de licitacao dispensavel.

Portanto,  os crit€rios e requisitos legais a serem  preenchidos para amoldar o caso

concreto a hip6tese permissiva excepcional sao os seguintes:

Art. 24. i dispensavel a licitagao:

(.")

11 - para outros servigos e compras de valor ate loo/o (dez par cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo anterior e para alienac6es, mos

cases  previstos  nesta  Lei,  desde  que  nao  se  refiram  a  parcelas  de  urn  mesmo

service, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Neste mesmo sentido, verifica-se que a contratagao em tela 6 destinada a atender

a  atender a  Secretaria  Municipal  de Assistencia  Social  para  o  Munic'pio  de  DOM  PEDRO/MA'',

o que deve ser demonstrado nos documentos constantes no processo onde h5 de se cumprir
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todas as formalidades exigiveis, na lei 8.666/93 em seu art.26,  paragrafo dnico, como a  razao

da escolha do fornecedor ou executante, justificativa do preco entre outros.

Nao obstante  ao disposto anteriormente,  importante se  ressaltar que  permanece

o  clever  de  realizar  a  melhor  contratacao  possivel,  dando  tratamento  igualitario  a  todos  os

possiveis contratantes, o que se cre igualmente atendido.

Nao  caberia  a  Assessoria  Jun'dica  adentrar  nos criterios tecnicos e conclus6es  da

avaliacao realizada, em vista que se trata de conhecimento especifico de profissional da area,

alheios a analise de legalidade de referidas pondera¢6es.

Outrossim,  tratando-se  da  modalidade  de  Dispensa  de  Licitasao,   ressalta-se  a

necessidade  de  cumprimento  do  disposto  no  artigo  26  da  Lei  das  Licitac5es,  para  que  seja

cumprido em 3 (tres) dias a comunicacao a autoridade superior,  para  ratificasao e publicac5o

na  imprensa  oficial,  esta  dltima  que  sera  dentro  do  prazo  de  05  (cinco)  dias,  para  fins  de

atendimento legal  e garantir a eficacia da contratasao.

CONCLUsfio

Ante  o  exposto,  conclui-se,   salvo  melhor  julzo,  presentes  os  pressupostos  de

regularidade juridica  dos autos,  ressalvado o jufro de  merito da Administrasao e os aspectos

t6cnicos,   econ6micos   e   financeiros,   que   escapam   a   analise   dessa   Procuradoria   Juridica,

podendo o processo de contrata§ao produzir os efeitos juri'dicos pretendidos,  no que tange a

contrata¢ao,  por  dispensa  de  licifa55o,  objetivando  a  ``CONTRATActo  DE  EMPRESA  PARA  A

PRESTACAO  DE  SERVI¢O  DE  LAVAGEM  EM  VEicuLOS  LEVES  PERTECENTES  A  FROTA,    DE

RESPONSABILIDADE  DA SECRETARIA  MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE  DOM  PEDRO/MA." na  forma do  artigo 24,  inciso 11,  da  Lei  no 8.666/93.

E o  parecer,  salvo  melhor julzo.
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